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Sisejulgeolekufondi projekti ISFP-23 ,,Keemia-,
kiirgus- ja plahvatusohu siindmuste lahendamise
voimekuse loomine ja parendamine“ toetuse
osaline tagasindudmine

1. Asjaolud ja menetluse kiik

Piisteamet (edaspidi PAA vdi toetuse saaja) taotles toetust Sisejulgeolekufondist ning
6. veebruaril 2017. a sdlmiti PAA ja Siseministeeriumi vahel toetuleping nr 14-8.7/320-1
(edaspidi toetusleping) projekti ISFP-23 ,Keemia-, kiirgus- ja plahvatusohu siindmuste
lahendamise vdimekuse Iloomine ja parendamine (edaspidi projekt) rakendamiseks.
Toetuslepingu sdlmimisega vottis PAA kohustuse jirgida mh selle punktis 7.2.3 sitestatud
nouet lihtuda toetuse kasutamisel toetuslepingu lisas 5 toodud kulude abikolblikkuse reeglitest
ning tdita riigisisestes ja Euroopa Lidu oOigusaktides sdtestatud kohustusi ning punktis 9.3
satestatud nouet lahtuda hankelepingu sdlmimisel ja hanke libiviimisel rigihangete seaduses
(edaspidi RHS) sitestatust ning teistest asjassepuutuvatest riigisisestest ja Euroopa Liidu
Oigusaktidest.

Grant Thornton Baltic OU viis Siseministeeriumiga 25. juunil 2021. a sdlmitud
audiitorteenuse lepingu nr 7-3/894-1 alusel 06.07.2021 —29.10.2021 ldbi projekti auditi, mille
eesmidrk oli anda hinnang toetuse kasutamisele vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusele nr 514/2014, millega sétestatakse Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ning
politseikoostod, kuritegevuse tOkestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisio hje
rahastamisvahendi suhtes kohalduvad {ildsétted.

Auditi 29. oktoobri 2021. a Idpparuandes nr 4.1-1-2021/11 (edaspidi auditiaruanne) tehti
oluline tihelepanek, mille kohaselt on riigihankes (vitenumber 191413) (edaspidi ka hange)
seatud kvalifitseerimistingimused meeskonnalikkmete kutsekvalifikatsioonile ima méirketa
Vo1 sellega samavéddrne piravad. Auditiaruande kohaselt on tuvastatud abikdlbmatu kulu
16 599,83 eurot. Audiitorid pohjendasid toetuse saaja rikkumist kokkuvotvalt alljargnevalt.

Toetuse saaja vis 2017. a libi avatud menetlusega riigihanke ,JErika tn 3 pééstehoone
projekteerimine*  (vitenumber 191413)! Pédsteameti haldushoone  projekteerimistode

1 Auditiaruande kohaselt viidi libi avatud menetlusega riigihange, kuid riigihangete registri andmetel oli tegemist
piiratud menetlusega riigihankega (viitenumber 191413), hanketeade onregistris avaldatud 29.09.2017.
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teostaja leidmiseks. Hanke viis kibi Riigi Kinnisvara AS, PAA oli ithishankija. Projektist
rahastati selle hankega seonduvaid kulusid 165 998,34 euro eest (sh kdibemaks).

Hanke alusdokumentides on esitatud pakkujale kvalifitseerimistingimused tehnilise ja

kutsealase padevuse osas. Kvalifitseerimistingimuste jargi pidi taotleja muuhulgas kaasama

riigihanke objektiks olevate projekteerimistoode teostamisele:

1) arhitekti, kellel oli jirgmine kutsekvalifikatsioon: ,vdhemalt volitatud arhitekt, tase 7 (mis
vastab vana silisteemi jérgi volitatud arhitekt V tasemele)®;

2) spetsialisti, kelle vastutusvaldkond on ,tugevvool®, isiku kvalifikatsioon — ,vdhemalt
kehtiv B- padevustunnistus .

Audiitorite hinnangul piravad nimetatud nduded pakkujaid, kelle meeskonnas on vilisriigis
kutsekvalifikatsiooni ~ omandanud  spetsialiste. ~ Kehtestatud nduded vitavad  Eestis
véljastatavale kutsetasemele ja pddevustunnistusele, sest on esitatud ilma méirketa ,,v0i sellega
samavadrne* ega vita Euroopa kutsekvalifikatsiooni raamistikule, mistdttu ei ole vdoimalik
kerge vaevaga hinnata vilisriigis kutse vOi pddevuse omandanud spetsialisti samaviirsust
noutud tasemega.

Audiitorid on tdiendavalt selgitanud, et nende hnnangul ei ole hanketeade pakkujatele iiheselt
moistetav, kuna padevustunnistuste (B-péddevustunnistus) klassid on kehtestatud riigisiseses
Oigusaktis ning hanketeates ei ole selgitatud, kuidas isikul, kes on omandanud ndutaval
tasemel kompetentsuse vilisriigis, on vOimalik sobivat kutsekvalifikatsiooni tdendada.
Haridusndude ~ vdi  kutsekvalifikatsiooni  olemasolu  ndude  seadmmne  pakkuja
meeskonnalikkmetele on lubatud, kui ei ole tiksnes vidatud Eesti kutsetasemele, vaid hankija
oleks aktsepteerinud ndutava kutsekvalifikatsiooni tdendamiseks omistatud vélismaa péadeva
asutuse poolt vilja antud samavddrset kutsetunnistust. Kuna hanketeates puudub mirge, et
hankjja oleks aktsepteerinud ndutava kutsekvalifikatsiooni tdendamiseks omistatud vdlismaa
padeva asutuse poolt véilja antud samavéirset kutsetunnistust, on tegemist konkurentsi pirava
kvalifitseerimistingimuse ga.

Samuti on auditorid vélja toonud, et Eestis reguleerib ehitusvaldkonnas kutsealase
kvalifikatsiooni toendamise kohustust ehitusseadustiku § 24, mille Ioikkes 2 on loetletud
tegevusalad, mille puhul peab olema tdendatud pideva isiku kvalifikatsioon, sealhulgas onka
ehitusloakohustusliku ehitise ehitusprojekti koostamme (s.h ka arhitekt, kes on Euroopa
Majanduspiirkonna ~ likmesriigis vdi Sveitsi Konfoderatsioonis omandanud  arhitekti
kutsekvalifikatsiooni, mida tdendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktivi 2005/36/EU
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.09.2005, lk 22-142) artikh 23
1digetes 3-5, artiklis 49 ning V ja VI lisas nimetatud kutsekvalifikatsiooni tdendav dokument).
Sama paragrahvi I0ike 3 kohaselt ei pea paddev isik tdoendama oma kvalifikatsiooni
kutseseaduse kohase kutsega vo1 muu Oigusakti kohase pddevustunnistusega, kui isik on t6o
eripdrale vastava kvalifikatsiooni omandanud vilisriigis.

Audiitorid lisasid, et tulenevalt ehitusseadustiku § 24 1dikes 3! toodust loetakse arhitekti kutset
sektoraalseks kutseks, millele kohaldatakse Euroopa Liidu likmesrikides automaatset
tunnustamist. Seega juhul, kui hankega ostetakse ehitusprojekti koostamist, ei ole Eesti ndinud
ette, et antud tegevust vOib osutada riigis ainult Eesti kutsekvalifikatsiooniga isik, mistottu on
hankedokumentides nimetatud ndue pdhjendamatult konkurentsi diskrimineeriv.
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Auditi kiigus esitas toetuse saaja auditiaruandes toodud vdidete osas 26. oktoobri 2021. a
kirjaga nr 1.2-1/8405-2 ,Vastuse edastamine auditi aruande eelndule” oma seisukohad.
Toetuse saaja ei ndustunud audiitorite jireldusega ning esitas oma vastuvéited.

Auditeeriv asutus tutvus toetuse saaja vastuvdidetega ning esitas nende kohta oma tiiendavad
kommentaarid, kuid jdi lopuks siiski oma esialgse arvamuse juurde. Auditi kidigus tehtud
tahelepaneku pinnalt oli tuvastatud mitteabikdlblik kulu summas 16 599,83 eurot.

Auditiaruandest tulenevalt saatis Siseministeerium 22. novembril 2021. a PAA-le kirja nr 14-
8.7/992-1 , Arvamuse ja vastuvdidete drakuulamine®, millega andis toetuse saajale tulenevalt
haldusmenetluse seaduse § 40 Ioikest 1 voimaluse esitada tuvastatud rikkumise kohta oma
seisukohad ja olemasolul ka vastuviited.

PAA mirkis Siseministeeriumile 3. detsembril 2021. a saadetud vastuskirjas nr 2-3/9102-2, et
jadb koikide auditiaruandes esitatud seisukohtade juurde ning rdhutas veelkord, et PAA
hinnangul ei ole pohjendatud ega diglane kontrollida riigihangete IEbiviimise Oiguspérasust
parast riigihanke viljakuulutamist hankijatele teatavaks saanud pohimdtete pinnalt ehk teha
tagasindue asjaolude eest, mida RHS-is selgesonaliselt kirjas ei ole ning mille tdlgenduseni on
joutud hillem Euroopa Komisjonilt saadud suuniste kaudu.

2. Oiguslikud pdhjendused

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a midruse nr 278 ,Toetuse tagasindudmise ja
tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise
tingimused ja kord* (edaspidi tagasinoudmise ja tagasimaksmise kord) § 10 loike 1 kohaselt
nduab otsustaja toetuse tagasi osaliselt voi tdielikult, kui imneb, et toetust on kasutatud
mitteabikdlblike kulude hiivitamiseks.

Vastavalt toetuslepingule ning selle lisas 5 toodud abikdlblikkuse reeglitele on toetuse saaja
kohustatud asjade ja teenuste soetamisel jirgima RHS-i ning tagama hanke ldbipaistvuse,
mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemise pohimdtete jargimise.

RHS-i § 3 jérgi peab hankija kohtlema koiki isikuid, kelle elu- vdi asukoht on Eestis, mdnes
muus Furoopa Lidu likmesriigis, muus Euroopa Majanduspirkonna lepmnguriigis vo1
Maailma Kaubandusorganisatsiooni rigihankelepinguga iihinenud rigis, vordselt ja jilgima,
et koik isikutele seatavad pirangud ja kriteerimid oleksid rigihanke eesmirgi suhtes
proportsionaalsed, asjakohased ja pohjendatud.

Tuginedes RHS-i § 98 1dikele 1ja § 101 Idike 1 punktile 6, vOib hankija kontrollida pakkuja
voi taotleja sobivust tegeleda hankelepingu taitmiseks vajaliku kutsetooga, kehtestades selleks

kvalifitseerimistingimused. Samas peab tingimuste sdtestamisel jdrgima RHS-ist tulenevat
kohustust kohelda koiki RHS-i § 3 punktis 2 nimetatud isikuid vordselt.

Riigihankes (vitenumber 191413) on pakkujale seatud kvalifitseerimistingimused tehnilise ja
kutsealase péadevuse osas — vilja on toodud kaasatavate spetsialistide loetelu (kokku 8 isikut)
ja nende osas noutud kutsetasemed (osaliselt on kutsetasemete juures sulgudes toodud '"voi
samavaarne").

Auditi kéigus selgus, et kahe meeskonnalilkme puhul on esitatud iiksnes Eestis vdljastatava
kutsetaseme ning paddevustunnistuse ndue, ilma viteta samavdirse tunnistuse voi loa esitamise

3(5)



voimalusele. Pédevustunnistuste klassid on kehtestatud siseriiklikus digusaktis ning hankija ei
ole selgitanud, kuidas isikul, kes on omandanud ndutaval tasemel kompetentsuse vilisriigis,
on vomalik sobivat kutsekvalifikatsiooni  tdendada. Seega on hankes osadele
meeskonnalilkmetele seatud kvalifitseerimistingimused vélispakkujate suhtes pdhjendamatult
piravad, mistdttu on hankija rikkunud sellega RHS-i §-st 3 tulenevat vordse kohtlemise
pohimStet, mille kohaselt tuleb riigihanke puhul kohaldada koigile hankest huvitatud isikutele,
taotlejatele ja pakkujatele tihesuguseid tingimusi ning luua kdigile vordsed voimalused hankes
osalemiseks.

PAA vastuskirjas toodud seisukoha osas, milles kohaselt ei ole PAA hinnangul pdhjendatud
teha tagasinduet asjaolude eest, mida RHS-is selgesonaliselt kirjas ei ole ning mille
tolgenduseni on joutud hilem Euroopa Komisjonilt saadud suuniste kaudu, méirgime, et
tulenevalt Euroopa Komisjoni juhendist’ ja tagasindudmise ja tagasimaksmise korrast peab
tagasindudmise menetluse ldbiviimisel Idhtuma menetluse algatamise ajal kehtivates
Oigusaktides sétestatust. Vordse kohtlemise pohimdte kehtis juba ka hanke liabiviimise ajal.

Auditiaruandes  tehtud tihelepanekust  Idhtuvalt ja tugmedes  tagasndudmise ja
tagasimaksmise korra § 22 1dikele 6, esinevad hankes Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a
midruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikdblikuks
lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord*
(edaspidi finantskorrektsioonide tegemise kord) § 223 16ike 1 punkti 2 ja 1dike 2 punkti 2
asjaolud.

Finantskorrektsioonide tegemise korra § 223 Iokke 1 punkti 2 kohaselt kohaldatakse
hankelepingule 25-protsendilist ~finantskorrektsiooni méédra, kui taotleja vdi pakkuja
kvalifitseerimiseks, pakkumuse hindamiseks, tehnilises kirjelduses vdi hankelepingu
sOlmimise eelduseks voi tditmiseks on seatud kriteerium voi tingimus, mis pirab konkurentsi
pohjendamatu rikkliku, pirrkondliku voi kohaliku eelistuse tottu.

Kuna kvalifitseerimistingimustele vastas mitu pakkujat, esinevad hankes eelimetatud korra
§ 223 Idkke 2 punkti 2 asjaolud’, mistdttu on rikkumisele kohaldatav 10-protsendiline
finantskorrektsiooni méér.

3. Otsus

Eeltoodust lihtudes ning tuginedes tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 22 lokele 6 ja
finantskorrektsioonide tegemise korra § 223 Idkke 1 punktile 2 ning Idike 2 punktile 2,
tunnistatakse PAA projekti ISFP-23 ,Keemia-, kiirgus- ja plahvatusohu siindmuste
lahendamise  voimekuse loomine ja parendamine” raames ldbi vidud riigthanke
(vitenumber 191413) tulemusel sOlmitud lepingu maksumus osaliselt abikolbmatuks.
Projektist rahastati selle hankega seonduvaid kulusid 165 998,34 euro eest (sh kdibemaks),
seega on abikdlbmatu kulu summas 16 599,83 eurot, millest Euroopa Liidu toetus moodustab
12 449,87 eurot (75%) ja kaasfinantseering 4149,96 eurot (25%).

2 KOMISJONI OTSUS, 1452019, millega kehtestatakse suunised kohaldatavate riigihanke-eeskirjade
rikkumise korral lidu rahastatavate kulude suhtes tehtavate finantskorrektsioon ide kindlaks mdéramis eks.

3 mitme ettevotja poolt riigihangete alusdokumentidele vastava pakkumuse esitamisel, kui piirav tingimus esines
pakkumuste vastavustingimustes, voi mitu ettevotjat vastasid kvalifitseerimistingimustele, kui piirav tingimus
esines kvalifitseerimistingimustes, kohaldatakse 16ike 1 punktis 2 nimetatud olukorra puhulkiimneprotsendilist
finantskorrektsiooni miéra.
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PAA peab abikdlbmatuks tunnistatud summa tagastama tagasindudmise otsuse kehtima
hakkamisest arvates 90 kalendripdeva jooksul jargmiselt:

Panga nimi: AS SEB PANK

Saaja nimi: Rahandusministeerium
Konto number: EE891010220034796011
Viitenumber: 2800045849

Selgitus: ISFP-23

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Piret Lillevali
varade, planeerimise ja tehnoloogia
asekantsler kantsleri tlesannetes

Kairit Magi 6125145
kairit. magi@siseministeerium.ee
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